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PROJEKT PARASOLOWY pt. REALIZACJA MIKROPROJEKTÓW NA POGRANICZU POLSKO-SŁOWACKIM W LATACH 2007-2013 
PRZYPOMNIENIE PODSTAWOWYCH INFORMACJI O PROJEKCIE 

Projekt pt. Realizacja mikroprojektów na pograniczu polsko-słowackim w latach 2007-2013 realizowany jest w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Słowacka 2007-2013
· Oś priorytetowa III. Wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty).
Partnerzy projektu:

· Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska  z siedzibą w Rzeszowie – Partner Wiodący

· Związek Euroregion „Tatry” w Nowym Targu

· Stowarzyszenie Region Beskidy z siedzibą w Bielsku-Białej

· Wyższa Jednostka Terytorialna z siedzibą w Preszowie

· Wyższa Jednostka Terytorialna z siedzibą w Żylinie

Okres realizacji projektu:

01.10.2008 - 31.03.2015 

	Tab. nr 1 – Wartość zatwierdzonych wydatków projektu w podziale na partnerów 

	Partnerzy
	EFRR
	Współfinansowanie krajowe
	Razem
(2+3)
	% dofinansowania  EFRR

	1
	2
	3
	4
	5

	Partner Wiodący (PW)

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska  
	4 975 947,26
	878 108,34
	5 854 055,60
	85%

	Partner Projektu 1

Wyższa Jednostka Terytorialna w Preszowie
	6 045 919,47
	1 066 926,97
	7 112 846,44
	85%

	Partner Projektu 2

 Wyższa Jednostka Terytorialna w Żylinie
	6 045 919,47
	1 066 926,97
	7 112 846,44
	85%

	Partner Projektu 3

Związek Euroregion „Tatry”
	4 848 726,57
	855 657,63
	5 704 384,20
	85%

	Partner Projektu 4

Stowarzyszenie Region Beskidy 
	4 842 806,93
	854 612,99
	5 697 419,92
	85%

	RAZEM
	26 759 319,70
	4 722 232,90
	31 481 552,60
	85%


Cel główny: 

Promowanie inicjatyw lokalnych i nawiązywanie kontaktów transgranicznych poprzez realizację mikroprojektów opartych na działaniach „ludzie dla ludzi”.

Cele szczegółowe:

· nawiązywanie i wzmocnienie bezpośrednich kontaktów pomiędzy polską i słowacką społecznością na terenach przygranicznych,

· tworzenie bazy dla kolejnych transgranicznych projektów w przyszłości.

Zaplanowane działania:

Partnerzy projektu i Partner Wiodący wspólnie realizują następujące działania:

· przygotowanie i ogłoszenie naborów mikroprojektów,

· promocja projektu parasolowego w ramach Programu,

· przeprowadzenie szkoleń dla wnioskodawców i beneficjentów,

· pośredniczenie w znalezieniu partnerów zagranicznych mikroprojektów,

· konsultacje (w biurach Partnerów Projektu i Partnera Wiodącego) w zakresie przygotowywania aplikacji,

· ocena formalna i techniczna złożonych wniosków,

· przygotowanie list rankingowych i przedłożenie ich do zatwierdzenia przez Podkomitet Monitorujący Program Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska – Republika Słowacka 2007-2013,

· organizacja posiedzeń Podkomitetu Monitorującego,

· zawieranie umów z beneficjentami,

· monitorowanie i kontrola realizacji mikroprojektów,

· rozliczanie wydatków ponoszonych w ramach mikroprojektów oraz przekazywanie beneficjentom  refundacji ze środków EFRR i budżetu państwa,

· przedkładanie raportów z postępu realizacji projektu parasolowego.

Działania te umożliwiają prawidłową realizację mikroprojektów przez beneficjentów na terenie wsparcia obsługiwanym przez Euroregiony: Karpacki, „Tatry” i Beskidy oraz Wyższe Jednostki Terytorialne: Preszów i Żylina.

POSTĘP REALIZACJI PROJEKTU

Związek Euroregion „Tatry” wdrażając od 2008 r. projekt parasolowy, ogłosił trzy nabory mikroprojektów o dofinansowanie polsko-słowackich przedsięwzięć transgranicznych typu „ludzie dla ludzi” z dziedzin: kultury, gospodarki, sportu i rekreacji, edukacji, ochrony środowiska. Pierwszy nabór rozpoczął  się w marcu 2009 r. i  trwał do końca maja 2009 r., drugi nabór ogłoszony został w sierpniu 2010 r. i  trwał do połowy października 2010 r.,                a  trzeci nabór ogłoszony 1 czerwca 2012 r. zakończył się   28 lutego 2013 r. 

Informacje o stanie wdrażania projektu były prezentowane podczas poprzednich obrad Kongresów, w związku z tym poniższe dane przedstawiają stan realizacji projektu aktualny na dzień 13.03.2014 r. z uwzględnieniem wydarzeń i zmian, które miały miejsce od daty obrad XIX Kongresu Związku Euroregion „Tatry”.

Pierwszy  i drugi nabór mikroprojektów
Wszystkie działania związane z mikroprojektami z pierwszego i drugiego naboru zakończyły się. Beneficjenci z obu naborów na zrealizowanie 75 mikroprojektów wydatkowali w sumie 2.454.223,42 EUR, z czego 2.048.913,31 EUR stanowiło dofinansowanie z EFRR. Poza wszystkim należnymi płatnościami z EFRR przekazaliśmy beneficjentom również środki z rezerwy celowej budżetu państwa stanowiące łącznie równowartość 216.394,73 EUR. Ostatnie płatności dla 3 mikrobeneficjentów drugiego  naboru zostały przekazane w dniu 25 kwietnia 2013 r. Zbiorcze zestawienie wszystkich  zakończonych mikroprojektów, które są  całkowicie rozliczone stanowi załącznik nr 1.
Trzeci nabór mikroprojektów

Po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący w dniu 5 kwietnia 2012 r. zmian                       w projekcie parasolowym oraz aktualizacji dokumentów dotyczących wdrażania mikroprojektów, w dniu 1 czerwca 2012 r. Euroregion „Tatry” ogłosił trzeci ciągły nabór mikroprojektów. Zamknięcie naboru uzależnione było od rozdysponowania wszystkich środków z EFRR przeznaczonych na wsparcie mikroprojektów. Nabór trwał do dnia                     28 lutego 2013 r. W tym czasie Euroregion przeszkolił potencjalnych wnioskodawców oraz  rejestrował składane wnioski o dofinansowanie mikroprojektów. Następnie pracownicy Euroregionu dokonywali oceny formalnej i kwalifikowalności złożonych projektów. Łącznie złożono 176 wniosków o przyznanie dofinansowania z EFRR. Kryteria  oceny formalnej  i kwalifikowalności spełniło 126 projektów, które zostały zakwalifikowane do oceny technicznej. W  wyniku oceny technicznej dokonanej przez ekspertów zewnętrznych, zatrudnionych przez Euroregion „Tatry”, rekomendację uzyskało  77 mikroprojektów.                 Na podstawie list rankingowych sporządzonych przez Euroregion „Tatry”, Podkomitet Monitorujący (PKM) zadecydował o dofinansowaniu z EFRR 56 projektów  złożonych do biura Euroregionu „Tatry” w łącznej wysokości 2.090.898,01 EUR.

Ponadto PKM przyznał dofinansowanie z EFRR także 3 mikroprojektom własnym Związku Euroregion „Tatry” w łącznej wysokości 109.628,75 EUR.
 Ze względu na fakt, że kwota dostępnych środków z EFRR przeznaczona na wsparcie mikroprojektów w Euroregionie „Tatry” była niższa od sumy na jaką opiewały mikroprojekty rekomendowane do realizacji przez ekspertów, PKM na ostatnim posiedzeniu w dniu 17.04.2013 r. podjął uchwałę o utworzeniu listy rezerwowej, na której znalazło się              16 projektów z Euroregionu „Tatry”. 
 Po uprawomocnieniu się decyzji Podkomitetu Monitorującego, Euroregion „Tatry”  zawarł 56 umów o dofinansowanie mikroprojektów (wliczając w to 3 mikroprojekty własne) na łączną kwotę wsparcia ze środków EFRR w wysokości 2.053.107,92 EUR.  Na etapie kontraktacji trzech beneficjentów (Gmina Rytro, Gmina Nawojowa oraz Sądecka Organizacja Turystyczna) zrezygnowało z realizacji swoich  projektów ze względu na problemy finansowe lub organizacyjne, natomiast jeden beneficjent (GOPR Krynica) borykając się z problemami płynności finansowej zrezygnował z realizacji projektu  w okresie miesiąca od zawarcia umowy. Ostatnią umowę z beneficjentem z tzw. listy podstawowej zawarto 5 września 2013 r. Euroregion „Tatry” szkolił także beneficjentów z trzeciego naboru na temat prawidłowej realizacji i rozliczania mikroprojektów. W okresie sprawozdawczym odbyło się jedno szkolenie zorganizowane w siedzibie Euroregionu w dniu 24 czerwca 2013 r.  
Kilku beneficjentów swoje działania w ramach mikroprojektów rozpoczęło już w styczniu 2013 r. W tym czasie pracownicy Euroregionu „Tatry” monitorowali na bieżąco realizowane przez beneficjentów działania oraz  kontrolowali mikroprojekty.  Uczestniczyli w 16 działaniach i przeprowadzili  5 kontroli doraźnych mikroprojektów. 

Najwcześniej zakończony projekt z trzeciego naboru realizowany był do dnia 31.07.2013 r. Natomiast według stanu na dzień 13.03.2014 r.,  33 projekty zostały zrealizowane.  W pozostałych mikroprojektach działania nie zostały jeszcze zakończone.   
Od kwietnia 2013 r. beneficjenci mikroprojektów składali do  Euroregionu raporty kwartalne, a po zakończeniu wszystkich zaplanowanych działań -  raporty końcowe. Do dnia 13.03.2014 r. beneficjenci sporządzili 163 raporty (nie licząc ich korekt). Raporty były weryfikowane przez pracowników Działu mikroprojektów. Jeżeli raporty spełniały wymogi formalne, merytoryczne i finansowe, to Euroregion „Tatry” poświadczał wydatki uwzględnione w raportach i na tej podstawie wypłacał beneficjentom tzw. bieżącą refundację czyli  50% środków z EFRR ujętych w zatwierdzonych raportach. Dotychczas poświadczone przez Euroregion „Tatry” wydatki dla projektów z trzeciego naboru opiewają na kwotę  544.988,48 EUR z EFRR.
Ponadto Euroregion „Tatry” co kwartał sporządzał raporty cząstkowe z postępu realizacji projektu parasolowego, które  stanowiły wnioski o refundację kosztów poniesionych zarówno przez mikrobeneficjentów jak i Euroregion. Składał je do Kontrolera pierwszego stopnia (Wydziału Programów Rządowych i Budżetu Urzędu w Małopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Krakowie) w celu uzyskania certyfikatu. Po otrzymaniu certyfikatu przesyłał zatwierdzony raport cząstkowy wraz z certyfikatem do Partnera Wiodącego (Euroregionu Karpackiego).

Partner Wiodący sporządzał zbiorczy raport z postępu realizacji projektu parasolowego, w którym umieszczał wydatki z wszystkich raportów cząstkowych, na które partnerzy projektu parasolowego otrzymali certyfikaty. Zbiorczy raport podlegał weryfikacji 
i zatwierdzeniu przez Wspólny Sekretariat Techniczny w Krakowie, po czym przesyłany był do Instytucji Zarządzającej, czyli Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w Warszawie (MIR), gdzie był sprawdzany przez dwa departamenty. Po zakończeniu tej długotrwałej procedury                    i ostatecznym zaakceptowaniu zbiorczego raportu Departament Ekonomiczno-Finansowy MIR przekazuje należną refundację z EFRR na konto bankowe Partnera Wiodącego, który następnie przesyła należne środki każdemu z partnerów projektu parasolowego. Po otrzymaniu refundacji Euroregion przekazuje je beneficjentom mikroprojektów.
W tym czasie Euroregion sporządził raporty za pierwszy, drugi, trzeci i czwarty kwartał 2013 r. na łączną kwotę wydatków całkowitych 833.717,26 EUR, z czego refundacja z EFRR dotycząca mikroprojektów stanowiła  550.129,74 EUR, a środki EFRR odnoszące się do wydatków poniesionych przez Euroregion na zarządzanie wyniosły łącznie 131.362,95 EUR. Certyfikat kontroli pierwszego stopnia otrzymały trzy raporty, a czwarty jest w trakcie weryfikacji dokonywanej przez Kontrolera pierwszego  stopnia. Refundacja wydatków z pierwszego i drugiego kwartału 2013 r. wpłynęła na konto Euroregionu „Tatry” w lutym              2014 r. Natomiast raport cząstkowy za trzeci kwartał, którego certyfikacja przeciągnęła się z przyczyn niezależnych od Euroregionu, został ujęty przez Partnera Wiodącego w dodatkowym raporcie zbiorczym z realizacji projektu parasolowego, który od 3 marca 2014 r.  jest weryfikowany przez Wspólny Sekretariat Techniczny. 
Ponadto Euroregion „Tatry” przekazuje beneficjentom środki z rezerwy celowej budżetu państwa w ramach tzw. współfinansowania krajowego. Wniosek o te środki składa do Wojewody Małopolskiego każdorazowo po uzyskaniu certyfikatu od Kontrolera pierwszego stopnia, następnie Wojewoda Małopolski występuje z wnioskiem do MIR w tej sprawie, a ostateczną decyzję podejmuje Minister Finansów.  

Ogółem płatności na rzecz beneficjentów, których wydatki ujęte są  w raportach cząstkowych Euroregionu „Tatry” z trzeciego i czwartego kwartału 2013 r. wynoszą 227.829,27 EUR ze środków  EFRR oraz 53.605,61 EUR z budżetu państwa. 
W związku z oszczędnościami, które wystąpiły przy wdrażaniu projektów z trzeciego naboru, Euroregion „Tatry” w grudniu 2013 r. rozpoczął proces kontraktacji mikroprojektów            z listy rezerwowej. Dotychczas zawarto umowy z czterema beneficjentami, na łączną kwotę dofinansowania 150.805,30 EUR. Kontraktacja dwóch kolejnych projektów jest finalizowana. 
Wykaz wszystkich kontraktowanych i realizowanych mikroprojektów z trzeciego naboru stanowi załącznik nr 3.   

Od 23 kwietnia do 3 września 2013 r. Urząd Kontroli Skarbowej  przeprowadził audyt gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w projekcie parasolowym wdrażanym przez Związek Euroregion „Tatry”. Audytem objęto 5 raportów z postępu realizacji projektu parasolowego sporządzonych za okres od 01.01.2011  do 31.03.2012 r. Audytorzy badali kwalifikowalność wydatków i przestrzeganie przepisów krajowych w szczególności Ustawy Prawa zamówień publicznych przy wydatkowaniu przez Euroregion „Tatry” środków na zarządzanie Funduszem Mikroprojektów. Audyt przeprowadzono także u 6 wylosowanych beneficjentów, których wydatki uwzględnione były w badanych raportach projektu parasolowego. W przypadku 4 mikroprojektów nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości, natomiast w 2  mikroprojektach zrealizowanych przez Komendę Powiatową Policji w Gorlicach i Komendę Powiatową Policji w Nowym Targu audytorzy stwierdzili, że zamówienia na zakup sprzętu oraz usługi gastronomiczno-hotelarskie zostały nieprawidłowo oszacowane. Ze stanowiskiem audytorów nie zgodzili się obaj beneficjenci, pracownicy Związku Euroregion „Tatry”, Kontroler Pierwszego Stopnia oraz Instytucja Zarządzająca  Programem.    

Natomiast w zakresie wydatków na zarządzanie audytorzy zakwestionowali:    
a) kwalifikowalność wydatku poniesionego przez Euroregion „Tatry” na opinię prawną  wiążącą się bezpośrednio z wdrażaniem projektu parasolowego. Wysokość wydatku to 295,83 EUR.
b) Wysokość wydatków pośrednich kosztów ogólnych rozliczanych w badanym okresie w projekcie parasolowym pro rata skalkulowanym przez Euroregion „Tatry” na poziomie 57%. Według dyskusyjnych wyliczeń audytorów koszty te powinny być rozliczane na poziomie 47%, ponieważ pomieszczenie tzw foyer, w którym znajdują się wyłącznie stanowiska pracy personelu projektu parasolowego, stanowi wspólny ciąg komunikacyjny dla różnych działalności prowadzonych przez Euroregion. W związku z tym autorytarnie stwierdzono, że należy powierzchnię tego pomieszczenia zaliczyć zarówno do działalności projektowej - w 50%, jak i statutowej  w proporcji 50%. Chociaż Kontroler Pierwszego stopnia uznał metodologię rozliczania  kosztów pośrednich ogólnych  Euroregionu „Tatry” za poprawną i kwestionował decyzję audytorów, Instytucja Zarządzająca przychyliła się do stanowiska audytorów. Konsekwencją tego jest uznanie części kosztów ogólnych Euroregionu w łącznej wysokości 3.138,95 EUR za niekwalifikowane.
c) Kwalifikowalność wydatku inwestycyjnego dotyczącego zamontowania 2 klimatyzatorów      w zaadaptowanych na potrzebę projektu parasolowego pomieszczeniach biurowych.                             W opinii audytorów kwalifikowana jest jedynie wysokość odpisów amortyzacyjnych za okres od daty przyjęcia środka trwałego do zakończenia projektu (kwota niekwalifikowana  wydatku oszacowana przez audytorów to 2.405,06 EUR). Jednakże zgodnie ze stanem faktycznym kwestionowane przez audytorów klimatyzatory amortyzują się w 100% do zakończenia projektu.   
Poza tym w listopadzie 2013 r. miała miejsce również kolejna kontrola Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego przeprowadzona w zakresie sposobu kontrolowania wydatków mikrobeneficjentów przez Euroregion „Tatry”. W badanych raportach mikrobenficjentów              nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości.
PROMOCJA PROGRAMU W ZAKRESIE III OSI PRIORYTETOWEJ 

Istotnym elementem wdrażania projektu parasolowego są działania dotyczące promocji i informacji Programu Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Słowacka 2007-2013 w zakresie trzeciej osi priorytetowej. Podstawowym narzędziem promocji i informacji jest podstrona internetowa Euroregionu „Tatry”: www.pwt.euroregion-tatry.eu, która funkcjonuje od czerwca 2010 r. W okresie sprawozdawczym strona ta była na bieżąco aktualizowana o informacje na temat realizowanych wydarzeń w ramach mikroprojektów i stanu wdrażania projektu parasolowego.
Ponadto Euroregion „Tatry” promował efekty realizacji mikroprojektów organizując w swojej siedzibie wystawę dotyczącą wydawnictw wydanych przez mikrobeneficjentów                    i prezentując informacje na ten temat podczas rozmaitych spotkań i konferencji.  Szczegóły      w zakresie działań promocyjnych zawiera załącznik nr 3. 

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W okresie sprawozdawczym niezwykle pracowitym i żmudnym, działania biura Związku Euroregionu „Tatry” w zakresie wdrażania projektu parasolowego koncentrowały się na realizacji następujących zadań:

· przygotowaniu listy rankingowej mikroprojektów rekomendowanych przez ekspertów zewnętrznych do dofinansowania i uczestnictwie w posiedzeniu PKM w dniu 17 kwietnia  2013 r.,

· zakończeniu kontraktacji mikroprojektów zatwierdzonych do dofinansowania w ramach trzeciego naboru, 
· prowadzeniu szkoleń i konsultacji dla beneficjentów III naboru,
· dostarczaniu dokumentacji, udzielaniu informacji i prowadzeniu korespondencji w związku z audytem projektu parasolowego przeprowadzonym przez Urząd Kontroli Skarbowej  w terminie od 23 kwietnia 2013 r. do 3 września 2013 r.,        
· rozliczaniu raportów okresowych i końcowych   mikroprojektów realizowanych w ramach trzeciego naboru, 
· monitorowaniu realizacji mikroprojektów i przeprowadzeniu kontroli mikroprojektów,
·  przekazaniu należnych refundacji z EFRR oraz ze środków rezerwy z budżetu państwa,
· monitorowaniu wystąpienia oszczędności w realizowanych mikroprojektach i kontraktacji mikroprojektów z listy rezerwowej,
· sporządzaniu bardzo wielu rozmaitych zestawień, prezentacji, ewaluacji i informacji na potrzeby Wspólnego Sekretariatu Technicznego, Instytucji Zarządzającej, Partnera Wiodącego oraz Grupy roboczej ds. polsko-słowackiego programu współpracy transgranicznej na lata 2014-2020.  
Działania związane z zarządzaniem mikroprojektami w Euroregionie „Tatry” realizowane były przez Dział realizacji mikroprojektów (6 pracowników) i Księgowość                   (1 pracownik), razem 7 etatów w 100% refundowanych z Programu, pod nadzorem Dyrektora biura i Głównej księgowej.   

Ogólny stan wdrażania całego projektu parasolowego przez pięciu partnerów tj.: Euroregion Karpacki, Euroregion „Tatry”, Euroregion Beskidy oraz Wyższą Jednostkę Terytorialną w Preszowie i Wyższą Jednostkę Terytorialną w Żylinie przedstawia tabela nr 1. 
Związek Euroregion „Tatry”:

· ma największą liczbę zakończonych projektów – 75, co stanowi ponad 56 % wszystkich dofinansowanych w Euroregionie mikroprojektów,

· przekazał beneficjentom refundację z EFRR w wysokości 2 371 213,78 EUR,  co stanowi ponad 57 % Funduszu Mikroprojektów, którym dysponuje i jest to proporcjonalnie najwięcej w porównaniu z innymi partnerami projektu parasolowego, 

· ma trzecią co do wielkości kwotę scertyfikowanych wydatków poniesionych w ramach mikroprojektów – 2 930 153,44  EUR. Ustępuje jedynie  partnerom słowackim i to ze względu na fakt, że Wyższe Jednostki Terytorialne dysponują o ponad 1 mln EUR  większymi środkami Funduszu Mikroprojektów. Natomiast zdecydowanie wyprzedza pod tym względem polskie Euroregiony:  Karpacki i Beskidy.  

Należy stwierdzić, że:

1. Realizacja mikroprojektów w Euroregionie „Tatry” wpłynęła pozytywnie na rozwój polsko-słowackiej współpracy transgranicznej. Szczególną aktywność wykazali członkowie Związku Euroregion „Tatry” i instytucje działające w miastach, gminach i powiatach należących do Euroregionu. Na ogólną liczbę 135 zakontraktowanych i realizowanych mikroprojektów, 83  były lub są wdrażane  przez jednostki samorządu terytorialnego należące do Euroregionu lub instytucje im podległe.
2. Ponad 54% mikroprojektów dofinansowanych w trzecim naborze to projekty  o działaniach pozostawiających trwałe efekty na pograniczu polsko-słowackim (małe inwestycje szczególnie w dziedzinie turystyki i ochrony środowiska).
3. Do współpracy przy realizacji działań mikroprojektów z trzeciego naboru zaangażowani byli nie tylko beneficjenci i ich partnerzy słowaccy. W przypadku 18 projektów działania były wdrażane przez co najmniej trzy podmioty. Rekordzistą jest Gmina Poronin, która realizuje projekt z pięcioma partnerami. 

Nie oznacza to, że wdrażanie projektu parasolowego przebiegało bezproblemowo. Uważamy bowiem, że w dalszym ciągu skomplikowane i zbiurokratyzowane rozliczanie mikroprojektów jest nieadekwatne do skali wydatkowanych pieniędzy. Proces rozliczenia               i refundacji mikroprojektów trwa dłużej niż dużych projektów realizowanych w ramach I i II osi priorytetowej Programu. Powoduje to problemy z płynnością finansową mikrobeneficjentów            i Euroregionu, ponieważ minimalny okres oczekiwania na refundację wydatków to                            6 miesięcy. Zaległości w refundacji środków z EFRR dla beneficjentów mikroprojektów wynoszą 227.829,27 EUR, a z rezerwy celowej 53.605,61 EUR. Natomiast należności dla Euroregionu „Tatry” z tytułu  zarządzania wynoszą: 79.381,09 EUR. W 2013 r. za wydatki poniesione w  2013 r. otrzymaliśmy jedynie środki z rezerwy celowej z budżetu państwa, które dotyczyły wydatków poniesionych w pierwszym półroczu 2013 r. Wystąpiło wyraźne spowolnienie weryfikacji raportów z postępu realizacji projektu parasolowego i to na każdym poziomie kontroli. Gdyby nie fakt, że Euroregion „Tatry” dysponował jeszcze resztką środków z drugiej transzy zaliczki, a w 2013 r. wpłynęły zaległe refundacje za trzy raporty kwartalne z 2012 roku, to płynność finansowa stowarzyszenia z tytułu wdrażania projektu parasolowego w 2013 roku  byłaby zagrożona. 

  Do problemów  na jakie natrafili pracownicy Euroregionu „Tatry” przy monitorowaniu działań i rozliczaniu wydatków ponoszonych przez mikrobeneficjentów zaliczyć należy niespotykaną w poprzednich naborach skalę błędów, niestaranności  i niegospodarności przy wdrażaniu  mikroprojektów. Jest to wysoce niepokojące, ponieważ błędy nie wynikały z niewiedzy beneficjentów, lecz ze zwykłego niedbalstwa albo z celowego i świadomego działania, podyktowanego chęcią unikania procedur przetargowych lub maksymalnego wydatkowania środków bez zważania na efektywność ponoszonych kosztów. Wykryta została również próba wyłudzenia refundacji środków za publikacje, które nie zostały wydrukowane.  Realizując działania beneficjenci często promowali siebie przy jednoczesnym marginalizowaniu lub zaniechaniu informowania społeczności lokalnych o tym, że mikroprojekty realizowane są dzięki znacznemu finansowemu wsparciu z EFRR (85%), z budżetu państwa (10%) w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Słowacka 2007-2013. Wsparcie tych projektów nie byłoby możliwe gdyby nie ogromny wkład pracy i zaangażowanie Euroregionu „Tatry”, co bywa bagatelizowane lub wręcz skwapliwie i często pomijane nawet przez beneficjentów, którzy są członkami Związku Euroregion „Tatry”. Zdarzały się także roszczeniowe postawy niektórych beneficjentów, którzy kwestionowali decyzje Euroregionu „Tatry” podyktowane ewidentnym naruszaniem warunków umowy o dofinansowanie mikroprojektów. Znaczna niedbałość w zakresie dostarczania kompletnej dokumentacji finansowej i merytorycznej, niezbędnej do zweryfikowania raportów mikroprojektów rzutowała na czas ich rozliczania (zdarzało się niekiedy, że beneficjent składał raport na raty tzn. najpierw sam wypełniony formularz,                  a następnie partiami dosyłał dokumentację finansową i merytoryczną). Poza tym niektórzy beneficjenci składali raporty po terminie i nie dochowywali terminów wyznaczonych przez Euroregion na  dostarczenie niezbędnych korekt.     

 Te problemy nałożyły się na kumulację raportów okresowych i końcowych składanych przez mikrobeneficjentów na przełomie roku 2013/2014 i doprowadziły do wydłużenia czasu rozliczania mikroprojektów. Podkreślenia wymaga również fakt, że sama kumulacja raportowania przez mikrobeneficjentów spowodowana była ponad rocznym opóźnieniem w ogłoszeniu trzeciego naboru mikroprojektów, całkowicie niezależnym od Euroregionu Tatry, a związanym z długotrwałą procedurą aneksowania  umowy                            o dofinansowanie projektu parasolowego.      

Należy jednak zaznaczyć, że wyżej wymienione problemy nie stanowią zagrożenia dla terminowej realizacji projektu parasolowego w Euroregionie „Tatry” i osiągnięcia zakładanych wskaźników produktu i rezultatu.

DZIAŁANIA PLANOWANE DO KOŃCA REALIZACJI PROJEKTU
· Konsultacje indywidualne dla beneficjentów mikroprojektów realizowanych i rozliczanych w ramach trzeciego naboru;
· Monitorowanie działań w realizowanych mikroprojektach, prowadzenie kontroli u beneficjentów  po zakończeniu projektów;
· Weryfikacja raportów składanych przez beneficjentów mikroprojektów z trzeciego naboru, poświadczanie wydatków poniesionych w ramach mikroprojektów oraz przekazywanie refundacji;
· Sporządzenie raportów cząstkowych z postępu realizacji projektu parasolowego za pierwszy, drugi, trzeci, czwarty kwartał 2014 r. i pierwszy kwartał 2015 r. oraz sporządzenie raportu końcowego, a także występowanie z wnioskami  o uruchomienie rezerwy celowej z budżetu państwa na rok 2014 i 2015 r.;
· Promocja Programu w zakresie mikroprojektów m.in. poprzez aktualizację strony internetowej www.pwt.euroregion-tatry.eu oraz wydanie publikacji dotyczącej rezultatów  wszystkich zakończonych mikroprojektów.      

	Tabela  nr 1 – Finansowy postęp realizacji projektu parasolowego  

	Instytucje zarządzające mikroprojektami
	Kwota EFRR Funduszu Mikroprojektów w projekcie parasolowym

w EUR
	Liczba projektów zatwierdzonych przez PKM                 i zakontraktowanych
	Kwota środków zatwierdzonych z EFRR przez PKM             i zakontraktowanych  pomniejszona o oszczędności
w EUR
	Kwota środków zrefundowanych z EFRR
w EUR
	% realizacji Funduszu Mikroprojektów w zakresie

refundacji

(5)/(2)
	Kwota refundacji z budżetu państwa             w EUR
	Kwota wydatków scertyfikowanych w EUR
	Liczba projektów zakończonych

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Euroregion Tatry
	4 137 890,58
	133
	4 208 299,28
	2 371 213,78
	57,30
	227 477,46
	2 930 153,44
	75

	WJT Preszów
	5 165 875,00
	144
	5 070 544,65 
	2 754 946,31
	53,33
	326 237,96
	3 464 081,21
	72

	Euroregion Karpacki
	4 137 890,58
	115
	4 245 136,94
	2 368 985,26
	57,25
	228 870,46
	2 650 673,34
	60

	Euroregion Beskidy
	4 137 890,58
	143
	4 138 120,56
	2 108 990,18
	 50,97
	196 511,39
	2 397 748,34
	72

	WJT Żylina
	5 248 148,71
	156
	5 358 125,67
	2 687 069,38
	51,20
	240 078,88
	3 658 879,15
	54

	ŁĄCZNIE
	22 827 695,45
	691
	23 020 227,10
	12 291 204,91
	53,84
	1 219 176,15
	15 101 535,48
	333
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